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odpowiadajagc na oswiadczenie Pana Senatora Jana Marii Jackowskiego
(nr BPS/043/07-229/12) w sprawie nauczania religii w szkole uprzejmie
informuje, ze zasady nauczania religii i etyki w szkotach, w tym zasady

finansowania tych zaje¢, nie ulegty zmianie.

Ramowe plany nauczania dla poszczegodlnych typow szkdt zostaty okreslone
w formie odrebnych zatgcznikdbw do rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych plandéw nauczania
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204). Cata tres¢ kazdego zatgcznika

stanowi zatem kompletny, odrebny ramowy plan nauczania dla danego typu

szkoty.

Kazdy ramowy plan nauczania dla danego typu szkoly zawiera zajgcia
o roznym charakterze: po pierwsze takie zajecia, ktorych wymiar jest okreslony
wprost w danym ramowym planie nauczania, po drugie takie zajecia, ktérych
wymiar okreslajg inne rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej. Pierwsza
grupa zaje¢ to obowigzkowe zajecia edukacyjne (i zajecia rewalidacyjne dla
uczniow niepetnosprawnych). Do drugiej grupy zaje¢ nalezg: religia, etyka,

wychowanie do zycia w rodzinie, jezyk mniejszosci narodowej lub etnicznej,




jezyk regionalny, zajecia sportowe w oddziatach i szkotach sportowych oraz
szkotach mistrzostwa sportowego. Zaréwno jedne, jak i drugie zajecia w szkole
publicznej realizowane sg nieodptatnie, co jest zgodne z art. 70 ust. 2
Konstytucji RP stanowigcym, ze nauka w szkotach publicznych jest bezptatna.

Podstawy prawne nauczania religii/etyki w szkotach publicznych

W swietle art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) nauczanie religii
stanowi immanentny skfadnik zagwarantowanej w ustawie zasadniczej wolnosci
religi. Dopetnieniem tej zasady jest regulacja zawarta w art. 53 ust. 4
Konstytucji, okreslajgca, ze religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej moze byé przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$é sumienia i religii innych oséb.
Gwarancja wolnosci religii jest bezwarunkowa w tym znaczeniu, ze panstwo nie
moze wprowadza¢ pozakonstytucyjnych warunkéw korzystania z jej form
wskazanych w art. 53 ust. 2 Konstytucji, ktére stanowityby ograniczenie tej
wolnosci (np. wprowadzi¢ odpfatno$¢ za uczestniczenie w obrzedach lub
W nauczaniu religii).

W zwigzku z regulacjg zawartg w art. 53 ust. 4 Konstytucji, nalezy wskaza¢
rowniez art. 70 ust. 2, ktéry ustanawia zasade bezptatnoSci nauczania
w szkotach publicznych, dopuszczajac tylko jeden wyjatek od nigj
— a mianowicie — dopuszczajgc ustalenie w ustawie zwyktej mozliwosci
pobierania odptatnoéci za Swiadczenie niektérych ustug edukacyjnych przez
publiczne szkoty wyzsze.

Z powyzszego wynika, ze zadanie odptatno$ci za nauke religii w szkole
publicznej naruszatoby dwie zasady konstytucyjne okreslone we wskazanych
wyzej normach:

- zasade wolnoéci religii (art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji),
- zasade bezptatnosci nauki w szkotach publicznych (art. 70 ust. 2 Konstytucji).

Gwarancje nauczania religii katolickiej zostaty zawarte ponadto

w Konkordacie miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczgpospolita Polska,



podpisanym w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz.
318). W art. 12 ust. 1 Konkordatu Parstwo zagwarantowato, ze szkoty
publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej i samorzgdowej, organizujg zgodnie
z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych. W celu zapewnienia jasnej wykfadni przepiséw Konkordatu,
m.in. rowniez art. 12, Rada Ministrow w dniu 15 kwietnia 1997 r., w uzgodnieniu
ze Stolicg Apostolskg, przyjeta deklaracje, w ktérej (ust. 4 ) stwierdzita,
ze organizowanie nauki religii katolickiej odbywa¢ sie bedzie z poszanowaniem
zasady tolerancji i wolnoéci religijnej. Panstwo gwarantuje organizowanie nauki
religi w szkotach i przedszkolach publicznych wowczas, gdy osoby
zainteresowane wyrazg takg wole w sposéb okreslony w prawie polskim.

Na poziomie ustawodawstwa zwyklego, nauczanie religi w szkotach
publicznych reguluje ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach (Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pdzn. zm.). Ustawa
o systemie o$wiaty w art. 12 ust. 1 wskazuje, ze publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe i gimnazja organizujg nauke religii na zyczenie rodzicow, a szkoly
ponadgimnazjalne na zyczenie badz rodzicéw, badz samych ucznidw;
po osiggnieciu petnoletnosci o pobieraniu nauki decydujg uczniowie. Petna
regulacja zasad nauczania religii w szkotach publicznych znalazta sie w cyt.
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej, ktére okresla w sposéb
szczegotowy i kompletny wszystkie kwestie zwigzane z nauczaniem religii,
tgcznie z wymiarem zaje¢ i wystawianiem ocen. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia,
nauka religii w przedszkolach i szkotach publicznych wszystkich typéw odbywa
sie w wymiarze dwoéch zaje¢ przedszkolnych (wlasciwych dla danego poziomu
nauczania) lub dwéch godzin lekcyjnych tygodniowo. Wymiar lekcji religii moze
by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota Katolickiego

albo wiadz zwierzchnich pozostatych kosciotow | innych zwigzkéw



wyznaniowych. Tygodniowy wymiar godzin etyki ustala dyrektor szkoty. Trzeba
podkresli¢, ze jedynym aktem prawnym, ktdry okresla wymiar nauki religii jest
cyt. rozporzgdzenie, wydane przez Ministra Edukacji Narodowej
w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego, Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego oraz wiadzami innych kosciotdéw i zwigzkéw
wyznaniowych. Kazda zmiana rozporzgdzenia wymaga rowniez porozumienia

z wiadzami ww. kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

Ramowe plany nauczania

Na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty, minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla ramowe plany nauczania
w szkotach publicznych. Ustawa nie definiuje przy tym pojecia ,ramowego planu
nauczania’. Wytyczna zawarta w wymienionym przepisie ustawy nakazuje
natomiast ministrowi uwzglednienie w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie omawianego upowaznienia wymiaru godzin do dyspozycji dyrektora
szkoly, obowigzujgcego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych dla
poszczegodlnych etapéw edukacyjnych, a takze wymiaru godzin zaje¢
rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych.

Na podstawie powyzszego upowaznienia zostato wydane, obowigzujgce
do dnia 31 sierpnia 2012 r., rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkofach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, z p6zn. zm.). Natomiast
z dniem 1 wrzes$nia 2012 r. zacznie obowigzywaé nowe rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych, podpisane w dniu 7 lutego 2012 r. (Dz. U. z dnia 22 lutego 2012 r.,
poz. 204). Obydwa rozporzadzenia okre$lajg ramowe plany nauczania dla
poszczegolnych typdw szkdt publicznych, w formie odrebnych zatgcznikow.
Natomiast bezposrednio w tresci rozporzgdzen zawarto przepisy wskazujace,
jakie rodzaje zaje¢ okreslajg ramowe plany nauczania oraz w jaki sposéb
dyrektorzy szkét sg obowigzani ustalaé szkolne plany nauczania.

W rozporzadzeniu z 2002 r. kazdy ramowy plan nauczania miat posta¢ tabeli,



w ktérej wymienione byly wszystkie zajecia edukacyjne, wraz z ich wymiarem
na poszczegolnych etapach edukacyjnych. W kazdej tabeli byty wymienione
zajecia z religii/etyki oraz byt podany ich wymiar. Jednak trzeba podkreslic,
ze regulacje te w odniesieniu do religi/etyki miaty charakter wytgcznie
informacyjny. Jak bowiem wczesniej wspomniano, petna regulacja zasad
prowadzenia nauki religii w szkotach publicznych znajduje sie w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach,
stad tez rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania moze ustalony
tam wymiar zaje¢ religii/etyki jedynie recypowaé, bez mozliwosci jakiejkolwiek
modyfikaciji.

Nowe rozporzgdzenie w sprawie ramowych planow nauczania z 2012 r.
zostato skonstruowane w sposéb odmienny od dotychczasowego. Wprawdzie
nadal kazdy ramowy plan nauczania stanowi osobny zatgcznik do
rozporzgdzenia, jednak nie majg one juz ksztattu tabelarycznego, ale charakter
opisowy. W kazdym tez ramowym planie nauczania szkoty publicznej dla dzieci
I mtodziezy znajduje sie przepis stanowigcy, ze wymiar godzin przeznaczonych
na realizacje zajec religii lub etyki, zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie, zaje¢
jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej lub jezyka regionalnego i nauke
wiasnej historii i kultury oraz zaje¢ sportowych w oddziatach i szkotach
sportowych oraz szkotach mistrzostwa sportowego okre$lajg przepisy, o ktérych
mowa w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia.

Nie ma zatem zadnej podstawy do tezy, iz religia/etyka nie zostata ujeta
w ramowych planach nauczania. Cata tres¢ kazdego zatgcznika stanowi
kompletny, odrebny ramowy plan nauczania dla danego typu szkoty; innego
rodzaju regulacje nie moglyby sie w nim znalez¢, poniewaz stanowityby
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego. Cytowanemu powyzej
przepisowi ramowych planéw nauczania nadano takie brzmienie, poniewaz nie
jest wiasciwe powtarzanie tresci przepisu innego rozporzadzenia, ktdrego
przedmiotem jest ustalenie wymiaru zajeé¢ z religii — wystarczajgce jest bowiem

(i bardziej poprawne) zamieszczenie odestania do tego przepisu.



Trzeba jeszcze wyjasni¢, ze kazdy ramowy plan nauczania dla danego typu
szkoty zawiera zajecia o réznym charakterze: po pierwsze takie zajecia, ktérych
wymiar jest okreslony wprost w danym ramowym planie nauczania, po drugie
takie zajecia, ktérych wymiar okreélajg inne rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej. Pierwsza grupa zaje¢ to obowigzkowe zajecia edukacyjne (i zajecia
rewalidacyjne dla ucznidéw niepetnosprawnych). Do drugiej grupy zaje¢ naleza;
religia, etyka, wychowanie do zycia w rodzinie, jezyk mniejszoéci narodowej lub
etnicznej, jezyk regionalny, zajecia sportowe w oddziatach i szkotach
sportowych oraz szkotach mistrzostwa sportowego. Zaréwno jedne, jak i drugie
zajecia w szkole publicznej realizowane sg nieodptatnie. Trzeba podkresli€, ze
wszystkie zajecia ujete w ramowym planie nauczania, tgcznie z tymi, ktérych
wymiar okreslajg odrebne rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej, nie
mogg by¢ w szkole publicznej realizowane odptatnie, poniewaz naruszatoby to
art. 70 ust. 2 Konstytucji RP (ktoéry stanowi, ze nauka w szkotach publicznych
jest bezptatna), a w przypadku zajec religii - dodatkowo art. 53 ust. 112 ustawy
zasadniczej.

Reasumujgc: rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania, ktére wejdzie w zycie z dniem
1 wrzesnia 2012 r., nie wprowadza zadnych zmian w zakresie sposobu
nauczania i wymiaru zajec¢ religii (a takze etyki). Nie powoduje tez jakichkolwiek
skutkdbw w zakresie sposobu finansowania tych zaje¢. W dalszym ciggu sg one
objete finansowaniem w ramach czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla

jednostek samorzgdu terytorialnego.

Z powazaniem

Mirostaw Sielatycki



